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1 Situacion general

Espafa es el quinto pais de la Unidbn Europea en numero de habitantes con 46,9
millones de habitantes. Sin embargo, la densidad de poblacién de nuestro pais es de 92
personas por kildmetro cuadrado, lo que nos aleja en casi un 50% de las cifras medias
de densidad en la Unién Europea (177 personas/km?).

Estas cifras son el resultado de una evolucién demogréfica que ha pasado de los 34,2
millones de habitantes, que se contabilizaban a mediados de la década de los 70, hasta
los 46,9 millones actuales, que suponen un incremento de la poblacién de un 36%.

Durante estas mas de 4 décadas, la evolucion econdmica y social del pais ha sido muy
importante y ha producido movimientos migratorios de la poblacion.

Estos desplazamientos de la poblacibn no han sido homogéneos dentro del pais,
produciendo un desequilibrio entre las grandes ciudades y las poblaciones rurales, en
detrimento de estas Ultimas.

Mapa de densidad de poblacion de los paises de la UE (Fuente: Eurostat)
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De esta manera se puede ver como provincias enteras perdian poblacién mientras que
las grandes capitales y sus areas metropolitanas crecian en mas de un 70% como
ocurre en el caso de Madrid.

Mapa de las provincias que han perdido poblacién en el tltimo afio (Fuente: INE)

' { ﬂ Namero de personas
® () = —

Los movimientos migratorios dentro del pais dejan un marcado rastro en la geografia
del mismo, ya que los territorios mas afectados se encuentran en el eje occidental de la
Peninsula afectando a las comunidades autbnomas de Galicia, Principado de Asturias,
Castillas y Ledn, Castilla — La Mancha y Extremadura.

Por el contrario, las zonas de mayor atraccion se focalizan en las provincias de Madrid
y Barcelona. Estos movimientos de poblacion son tan grandes que quedan afectadas
las zonas metropolitanas limitrofes y llegan, como en el caso de Madrid y sus lineas de
comunicacion radiales, a afectar a provincias limitrofes como Toledo y Guadalajara.

Por otro lado, cabe destacar la zona de la costa mediterrdnea como un centro de
atraccion de la poblacion, ya sea por las oportunidades laborales como por las nuevas
residencias de poblacion de distintas nacionalidades europeas que, tras la jubilacion,
pasan a ser residentes en estas zonas, tanto por las condiciones climaticas como por
las econbmicas, que son mas favorables que en sus paises de origen.
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2 Larealidad municipal

Estos movimientos demograficos han producido desequilibrios dentro del territorio. De
esta manera, en los Ultimos 20 afios, la poblacion de los municipios de menos de 1.000
habitantes se ha reducido en un 8,9%, segun recoge en su estudio “Esenciales” de la
Fundacion BBVA. Esta situacion produce una reduccion de la concentracién total de
habitantes residentes en estas zonas del 4% de la poblacién a un 3,1% del total.

Para poder tener una vision completa del problema hay que definir que Espafa esta
compuesto por mas de 8.100 municipios, de los cuales, el 84% de ellos tienen una
poblacion inferior a los 5.000 habitantes, llegando hasta el 95% de los municipios si
cuantificamos los que tienen hasta 20.000 habitantes.

Esto supone que en 7.719 municipios se concentra el 31% de la poblacion espafiola
mientras que en los 405 restantes esta concentrada mas de 32 millones de personas.

Las comunidades autbnomas con una mayor carga de municipios de menos de 20.000
habitantes son las dos Castillas, Aragon Extremadura, La Rioja y Navarra.

Esta situacion de bajas densidades de poblacion y dispersion de los municipios (que
ocupan 236.841km?, un 47% del territorio) suponen una falta de unidad y decision a la
hora de crear politicas de desarrollo conjuntas debido a que la localizacion difusa y la
falta de centro geograficos de actividad econdmica y atraccion que permita la evolucién
de un entorno.

2.1 Envejecimiento de la poblacién

La migracion desde los pueblos hacia las grandes urbes, que se ha producido en
Espafa en las Ultimas décadas, ha desplazado a la poblacion mas joven hacia las
ciudades que, junto con las propias caracteristicas de la evoluciéon de una sociedad
moderna con un aumento de la esperanza de vida, provocan un envejecimiento de la
poblacion en el entorno rural que hace mas critica la situacion social, y genera
concentraciones de poblacion vulnerable en entornos rurales poco preparados para la
Seguridad Vial.

En las areas de baja densidad de la poblacion, como las que estamos tratando en este
estudio, podemos ver cémo las dos variables que afectan al envejecimiento de la
poblacion son aplicables provocando que la poblacion envejezca sin que exista
migraciones que reduzcan la media de edad, y falta un rejuvenecimiento de la poblacion
por la caida de la natalidad.
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Envejecimiento de la poblacién en Espafia desde 2002
(Poblacion de menores de 4 afios VS poblaciéon de 85 a 89 afios)
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Las mejores condiciones laborales y de servicios que se dan en las grandes ciudades
provocan una atraccion a las personas mas jovenes que ven un futuro que no tienen en
sus poblaciones rurales. Esta situacion provoca un saldo negativo en cuanto a la
migracion dejando en las pequefias poblaciones a las personas con mayor edad. Como
consecuencia de esta movilidad se produce un saldo vegetativo negativo ya que las
personas en edad reproductora abandonan los entornos rurales y por lo tanto los niveles
de nacimientos descienden.

Proporcion de la poblacion de Espafia de 65 afios y mas
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A esta situacion hay que afadirle las caracteristicas generales de la sociedad actual,
donde la esperanza de vida aumenta y se encuentra entorno a los 83 afios. Actualmente
el grupo demogréfico de los mayores de 65 afios se sitla en el 19% de la poblacién, y
las previsiones de proyeccion para los proximos 30 afios es que lleguen a ser un 30%
del total de los habitantes de Espafia.

Estas cifras son mas preocupantes en los entornos rurales ya que el porcentaje de
personas de mas 60 aqui es del 65%...

3 Laseguridad vial en los entornos urbanos

La linea de trabajo de este estudio es analizar la situacion de la Seguridad Vial en estos
entornos rurales, estableciendo las caracteristicas especificas de estos municipios y
definir las posibles politicas de desarrollo que aborden cuestiones como la dispersion
geografica de los nucleos o la falta de planificacién conjunta de las administraciones en
estas materias.

Siguiendo las lineas de marcadas por Naciones Unidas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y focalizandonos en el punto 3 (se fomenta las acciones para
garantizar la vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades) y en el
punto 11 (las ciudades y comunidades sostenibles) hemos llevado a cabo este estudio,
donde queremos analizar los datos de siniestralidad vial, victimas y fallecidos, investigar
sobre las causas de los accidentes y plantear lineas de trabajo para mejorar las
condiciones de Seguridad Vial del municipio, creando sistemas de planificacién y puesta
en marcha de acciones de bajo coste que permitan mejorar las condiciones de
Seguridad Vial y reducir los incidentes y accidentes de tréafico.
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El proyecto parte de escenarios con caracteristicas comunes de escasa financiacion,
baja densidad de poblacién y cifras destacables en temas de siniestralidad vial. Es cierto
que las circunstancias de los accidentes tendran sus variaciones climatolégicas y
espaciales, pero su analisis y estudio nos permitiran generar patrones de buenas
practicas que podran aplicarse en los distintos pueblos de Espafia, permitiéndonos
analizar su efectividad tras su puesta en marcha mediante técnicas de evaluacion.

Esta situacion nos permitira expandir la experiencia a todos los pequefios municipios
con poca densidad de Europa y resto de continentes, ya que no es una situaciéon
exclusiva de nuestro pais.

3.1 Anélisis de la siniestralidad

Desde el departamento de Seguridad Vial Institucional de RACE hemos querido estudiar
los datos de siniestralidad vial que se producen en Espafia en las distintas poblaciones,
poniendo especial atencion en aquellas con un menor nimero de habitantes.

Como hemos podido ver en los capitulos anteriores, Espafia es un pais donde la
poblacion residente en entornos rurales va cayendo (lo que se conoce como la “Espafa
Vaciada”), provocando una baja densidad de la poblacion. Los municipios de menos de
5.000 habitantes son los mas representativos de nuestro pais ya que contamos con
7.719 municipios de los 8.124 totales.

Con estas cifras podemos analizar el gran desequilibrio demografico que se produce en
el pais, ya que casi la totalidad de los municipios apenas albergan un tercio de la
poblacion total del pais. Es importante recordar que, mientras que casi el 70% de los
ciudadanos (més de 32 millones de habitantes) se distribuyen entre 405 municipios que
apenas suponen un 5% del total de los municipios

Esta diseminacion heterogénea de la poblacion pone de manifiesto la complicacion de
encontrar lineas de inversién que mejoren las infraestructuras viarias y politicas que
inviertan en Seguridad Vial. Este aspecto es muy relevante, ya que, analizando las cifras
de siniestralidad vial, vemos que el problema toma unas connotaciones representativas
tanto en el &mbito urbano como en el resto de las vias que transcurren por el término
municipal, independientemente de la titularidad de esta especialmente en las
denominadas vias convencionales.
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3.1.1 Vias interurbanas

La longitud de las vias publicas en Espafia es de 660.000 km de los cuales 489.000 km

corresponden a ayuntamientos (73% a interurbanos y 27% urbanos).

Evolucion de fallecidos y heridos hospitalizados en vias urbanas e interurbanas.
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Segun la tipologia de las carreteras y la cantidad de kildmetros podemos ver que el 90%
de carretas interurbanas corresponden a carretas de una Unica calzada es por ello, que
estas seran nuestro foco de atencion debido a su potencial peligrosidad.
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Reparto de km de carretera interurbana segun caracteristicas de la via
(Fuente Anuario DGT 2018)
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Las autopistas y autovias, debido a su definicion de construccion, son vias disefiadas
con plataformas independientes, separando cada uno de los sentidos por una mediana,
con una alta capacidad de vehiculos a velocidades méaxima constantes, curvas de
amplio radio para mejorar la velocidad de circulacion y con sistemas de seguridad
disefiados para minimizar los dafios en caso de accidentes de trafico.

Este tipo de vias son ejes de comunicacion de importancia nacional o internacional y
por lo tanto, sus caracteristicas de calidad y seguridad son las mas altas que se pueden
encontrar en las infraestructura viarias, como queda reflejado en sus cifras de
siniestralidad ya que entre las autopistas y autovias apenas superan el 24% de los
fallecidos en este tipo de carreteras interurbanas.
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Fallecidos en accidente de trafico en vias interurbanas (Fuente: Anuario DGT 2018)
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La mayor parte de la siniestralidad se centra en las carreteras convencionales, que es
donde se producen el mayor nimero de victimas mortales en accidentes de trafico con
un 76% de los casos, y el mayor nimero de accidentes de trafico con victimas con un
63% de los casos
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Observando el numero de fallecidos que se producen en las vias interurbanas 1.317 en
(2018), se puede ver que las cifras que se mantienen en el tiempo con ciertas tendencias
alcistas respecto al 2013.

Si bien es cierto que las cifras de fallecidos en accidente de trafico desde 2013 la
tendencia es una reduccion anual de las victimas mortales, las cifras no han seguido
esta tendencia de descenso para las vias convencionales, sin conseguir estar por
debajo de los 940 fallecidos del inicio de la serie.

Evolucién de los fallecidos en carreteras interurbanas (2013 -2018) Anuario 2018
DGT
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Todos estos datos son mas relevantes aun si caben cuando vemos que los 165.686 km
de vias interurbanas tienen diversas titularidades segun los siguientes responsables:

- Estado

- Comunidades Autbnomas
- Diputaciones y Cabildos

- Otros titulares.
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Numero de fallecidos en accidente de trafico por titularidad de la via

M Estado
B CCAA
Diputaciones y Cabildos

M Otros Titulares

Como puede verse en el grafico anterior, el 67% de los fallecidos en accidente de trafico
se producen en carreteras de titularidad Autonémica, Diputaciones y Cabildos y otros
titulares. La agrupacion de todos estos responsables de las vias suma mas de 60
titulares, lo que supone un mantenimiento y conservacion encargada a organismos que
en los niveles mas bajos de esta cadena disponen de pocos recursos para llevar a cabo
acciones de mejora en la seguridad de sus infraestructuras.

Si nos hacemos referencia del informe de siniestralidad de las carreteras
convencionales (agosto 2018, DGT), podemos sacar un modelo de la siniestralidad en
este tipo de carreteras:

- Se producen mas del 65% de los accidentes de trafico con victimas y el 75% de
los fallecidos producidos en las vias interurbanas.

- Los indices de letalidad de sus accidentes son del 2,7 lo que supone un 1,8
veces superior al observado en autovias y autopistas con 1,5.

- Los principales accidentes son las colisiones entre vehiculos en colisiones
frontales donde la invasion del sentido contrario supone el 69% de los
fallecimientos, integrados principalmente por ocupantes de turismos.

- Las causas de estas colisiones se deben sobre todo al consumo de Alcohol y
drogas (42%) distracciones (36%) y el cansancio o suefio (22%).
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3.1.2 Vias urbanas

Una vez analizadas las estadisticas desde el aspecto general, queremos profundizar en
un perfil mas concreto, como son los entornos urbanos con poca poblacion.

Como hemos explicado en el principio del estudio, las situaciones en estos entornos
rurales son muy complicados debido a la baja densidad de poblacion, la dispersion
geograficay los escasos recursos que se les ofrecer para mejorar su desarrollo y menos
aun para afrontar la problematica de la seguridad vial que se produce en sus vias de
comunicacion.

En 2018 se produjeron en el entorno urbano 64.407 accidentes de trafico con victimas,
en los que se produjeron 489 fallecidos, lo que supone un 27% del total.

Nuestro objetivo en el entorno urbano va a estar dirigido al 95% de los municipios
espafoles, que son aquellos que tienen una poblacién de hasta 20.000 habitantes.
Nuestro objetivo es analizar estadisticamente la situacion actual en materia de
Seguridad Vial dentro de las provincias a las cuales pertenecen, conscientes de que las
caracteristicas particulares de cada caso.

El foco de nuestro estudio serd asi analizar la siniestralidad vial en 7.719 municipios de
pequefo tamafio que se encuentran en nuestro pais en los Ultimos afios. Solo en 2018
(dltimos datos analizados) se han producido 115 fallecidos, 598 heridos graves y 5.778
heridos leves. Esto supone que casi uno de cada 3 fallecidos en vias urbanas se produce
en poblaciones de hasta 20.000 habitantes.

Estas cifras mantienen una proyeccion constante en los ultimos cuatro afios, con ciertas
tendencias alcista en los municipios segun el nimero de habitantes. Como ejemplo, se
observan pequefos repuntes en los fallecidos en los Ultimos afios en los municipios de
hasta 5.000 habitantes, y la evolucién en los ayuntamientos de entre 5.000 y los 20.000
habitantes ha pasado de los 61 fallecidos en 2015 a los 70 en 2018.

Entre las posibles causas, podria situarse la falta de estrategias y planes en Seguridad
Vial, en muchos casos provocado por falta de personal cualificado o departamentos
encargados en la materia.
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Evolucion de los fallecidos en vias urbanas 2015-2018 (DGT 2018)
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La distribucion geografica de los fallecidos en accidentes de trafico en el ambito urbano,
tomado los datos de municipios de hasta 20.000 habitantes, tiene especial relevancia

En estas cuatro Comunidades Autonomas se concentran las cifras de victimas mortales
en municipios con menos de 20.000 habitantes mas altas de los Ultimos cuatro afios,
como puede analizarse en el gréafico siguiente. Solo en estas cuatro Comunidades se
han acumulado mas de la mitad de los fallecidos que se han producido en las vias
urbanas analizadas entre los afios 2015 a 2018: de los 457 fallecidos en municipios con
menos de 20.000 habitantes en los Ultimos cuatro afios, el 56% se han registrado en
Catalufia, Andalucia, Castilla y Ledn, y Galicia. Y de éstas, Catalufia es la registra un
mayor numero de victimas mortales, con 96 fallecidos entre 2015 y 2018.
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Fallecidos por CCAA en municipios <20.000 habitantes Periodo 2015 -2018
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(Fuente: Anuario 2018 DGT)

Si tenemos en cuenta la probabilidad de fallecer en un siniestro vial, encontramos que
en un municipio de menos de 5.000 habitantes el riesgo de morir es casi cinco veces
mas alto que en la media nacional (indice de letalidad por cada 100 victimas). Para los
datos acumulados en municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes, el riesgo es el doble.
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indice de letalidad (Fallecidos por cada 100 victimas)

3,0 2,9
2,5
2,0
s
1,0 0,8 0,8
0,4 0,5
1 b - -
0,0
MAS DE UN ENTRE ENTRE ENTRE ENTRE ENTRE 5.000 MENOS DE MEDIA
MILLON DE 500.001Y 100.001Y 60.001Y 20.001Y Y 20.000 5.000
HAB. 1.000.000 500.000 HAB. 100.000 HAB. 60.000 HAB. HAB. HABITANTES

HAB.

(Fuente DGT 2018)

3.1.3 Municipios mas expuestos al riesgo

= Municipios con mayores tasas de letalidad

Conaciendo estas situaciones de peligrosidad geogréafica hemos analizados los datos
de los municipios para poder encontrar las localidades con mayor exposicion al riesgo
teniendo en cuenta los fallecimientos que se producen en sus calles desde 2015 hasta
2018. El criterio para analizar estos municipios es tanto el numero total de fallecidos en
los cuatro afios de analisis como la continuidad de las victimas en el tiempo.

De esta manera, y llevando a cabo una subdivisién segun el tamafio de la poblacion,
hemos destacado los cinco municipios con mayor riesgo para una poblacién inferior a
los 5.000 habitantes, en el que se coloca la Junquera, en Girona, a la cabeza.
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Tabla de municipios de menos de 5.000 habitantes con mayor nimero de fallecidos
acumulados (2015-18)

Provincia Municipio 2015 | 2016 2017 @ 2018 Acumulado 2015-18
Girona Junquera, La 0 2 1 1 4
Tarragona Camarles 0 1 1 2
Ledn Cistierna 1 1 0 0 2
Cuenca Iniesta 1 1 0 2
Barcelona Martorelles 1 1 0 0 2

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018

Como ya se indicaba en los datos acumulados por Comunidades Autonomas, en
Catalufia encontramos una destacada presencia de municipios de riesgo para
poblaciones por debajo de 5.000 habitantes, encabezado por La Junquera en Girona.
Uno de los factores a destacar es esta poblacién es su situacién geogréfica, al ser un
paso obligado de vehiculos pesados que van o vuelve a otros paises europeos.

Si nos centramos en los municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes con mayor
riesgo, los datos sobre siniestralidad mortal arrojan los siguientes resultados

Evolucion de los fallecidos en vias urbanas por municipios (2015 -2018)

Provincia Municipio 2015 2016 2017 2018 Acumulado
Lugo Monforte de Lemos 2 0 1 1 4
Tarragona Deltebre 0 1 1 1 3
Barcelona Tordera 0 1 1 1 3
Sta. Cruz de Tenerife Glimar 1 0 1 1 3
Girona Castell- Platja d"Aro 1 1 1 0 3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGT. Afos 2015 - 2018

Como se puede observar, los cinco municipios con mayores cifras de victimas mortales
de los ultimos cuatro afios de analisis se sitlan, una vez mas, en Catalufia, con las
provincias de Tarragona, Girona y Barcelona, a las que se suman las provincias de Lugo
y Santa Cruz de Tenerife.
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= Municipios con mayores tasas de lesividad (fallecidos y heridos)

Cuando el analisis de la siniestralidad se amplia con las cifras de victimas (incluyendo
heridos leves, graves y/o mortales) los resultados muestran como se amplia el nimero
de CC.AA., Catalufia vuelve a liderar la tabla de municipios (con la Junquera), aunque
aparecen de manera relevante municipios de Castilla La Mancha y Castilla y Le6n que,
si bien no eran representativos tomando Unicamente los datos de fallecidos, ahora
cogen fuerza con las cifras de heridos graves.

Evolucion de victimas en municipios con menos de 5.000 habitantes (2015 — 18)

Comunidad Auténoma Municipio Fallecidos Heridos Graves Heridos Leves

Cataluna Junquera, La 4 3 17
Castilla-La Mancha Iniesta 2 5 10
Cataluiia Martorelles 2 5 10
Castillay Le6n Palacios del Sil 2 3 0
Castillay Leon Sariegos 1 5 6
Cataluiia Almenar 1 4 16
Castillay Leon Sabero 1 4 3
Cataluiia Camarles 2 1 7
Castillay Leon Cistierna 2 1 3
Cataluiia Olivella 1 3 19

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGT. Afos 2015 - 2018

Si tenemos en cuenta las cifras de lesividad en municipios de entre 5.000 y 20.000
habitantes destacan Catalufia y Galicia, con presencia de Aragén y Canarias.

Evolucion de victimas en municipios entre 5.000 y 20.000 habitantes (2015 - 18)

Comunidad Auténoma Municipio Fallecidos Heridos Graves Heridos Leves
Cataluiia Roses 3 36 295
Cataluiia Sant Carles de la Rapita 2 24 15

Galicia Bueu 1 22 42
Galicia Viveiro 2 17 106
Galicia Sanxenxo 1 18 133
Cataluiia Castell-Platja d'Aro 3 13 6
Canarias San Miguel de Abona 3 12 196
Catalufa Franqueses del Vallés, Les 1 17 175
Aragon Monzén 0 19 109
Cataluiia Arenys de Mar 2 13 77

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018
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3.1.4 Tipologia de accidente

¢ Por qué se producen datos de siniestralidad vial y letalidad tan altos en los municipios
menores de 20.000? Para su analisis, hemos querido conocer la tipologia de los
accidentes de tréfico que se producen en estos entornos.

Fallecidos en accidente de trafico por tipologia de accidente en entornos urbanos de hasta
20.000 habitantes (Fuente DGT 2018)

H Atropello a peatdn
H Colision frontal
Colision lateral y frontolateral
M Colision trasera y multiple
m Otro tipo
Salida de la via

H Vuelco

Como puede observarse en el gréafico sobre los fallecidos en accidente de trafico por
tipo de siniestro, los mas recurrentes son el atropello y la salida de via, con un 48% y
23%, respectivamente.

Los atropellos son la primera causa de fallecimiento en los accidentes de tréfico
ocurridos en las ciudades entre 5.000 y 20.000 habitantes, con un porcentaje del 56%
sobre el total de siniestros mortales, y del 36% en los de menos de 5.000 habitantes.
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Fallecidos segun tipo de accidente y tamafio de municipio
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018

En cuanto a la causa principal de los fallecimientos en accidente de trafico en este tipo
de entornos urbanos de pequefio tamafio (hasta 20.000 habitantes) debemos
profundizar en las caracteristicas del peatdon como victima afectada por los atropellos
mortales, ya que es este uno de los usuarios mas vulnerables de la via. En este sentido,
destaca la edad como elemento a considerar.

Edad, riesgo y lesividad en municipios de menos de 20.000 habitantes

Los mayores de 65 afios suponen el 50,4% de los fallecidos en accidentes de trafico en
los municipios espafioles de menos de 20.000 habitantes, una cifra que contrasta con
los datos a nivel nacional de usuarios de mas de 65 afios muertos en zona urbana, que
se sitia en un 38%. En concreto, en Espafa, durante el afio 2018, fallecieron 190
personas de mas de 65 afios en zona urbana, de las que un 82% (156) eran peatones.
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Fallecidos en accidentes de trafico por grupo de edad en municipios de menos de 20.000
habitantes

B M3s de 65 afios

M Entre 45 y 64 afios
DE 25 a 44 afos

H Menores de 24 afios

H Desconocido

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018

El perfil de riesgo de un usuario de una poblacion de menos de 20.000 habitantes es el
de un peatdén con mas de 65 afilos que muere por un atropello. Y es que, de los 55
muertos atropellados en zona urbana en municipios con menos de 20.000 habitantes,
el 80% (44 muertos) tiene mas de 65 afios.
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Peatones atropellados fallecidos por grupo de edad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018

La situacién que se produce en los municipios de menos de 20.000 habitantes, y en
concreto para los mayores de 65 afios, es preocupante. A los datos que ya se han citado
se suma el envejecimiento de las zonas rurales, lo que puede agravar esta situacion.
Por lo tanto, se deben desarrollar estrategias, y tomar medidas urgentes ya que no solo
hay un mayor riesgo de siniestro, si no que cuando este se produce, los indices de
letalidad de las personas mayores de 65 afios son cuatro veces superior al resto de la
poblacion.

Este aspecto, el de la asistencia médica, también adquiere especial relevancia en los
entornos rurales, ya que contar con recursos sanitarios accesibles podria reducir el
tiempo de intervencion, mejorando las ratios de supervivencia.

La tipologia de accidente en el grupo mas maduro (grupo de entre 45 y 64 afios) sigue
teniendo un peso importante el nimero de atropellos los atropellos con 7 fallecidos de
los 21 totales que se producen en este grupo de edad lo que supone un tercio de las
victimas que se producen en accidente de trafico en este grupo de edad. Esta cifra es
semejante a las causas por salida de via con un 28% de los fallecidos dentro de este

grupo.
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La velocidad inadecuada y las distracciones acumulan casi el 74% de los fallecidos en
accidente de trafico en el grupo de edad de entre 25 a 44 afos siendo la causa de los
accidentes mayoritariamente la salida de via 39,1% y las colisiones tanto laterales como
fronto-laterales con un 34,7% de los casos.

3.1.5 Vehiculos implicados

Los principales vehiculos implicados en la siniestralidad vial de estas poblaciones de
hasta 20.000 habitantes son, principalmente, turismos y motocicletas, con una
implicacion de siete por cada 10 vehiculos involucrados en un accidente con victimas
mortales. En este caso, las proporciones y porcentajes son similares a las recogidos
para el conjunto de siniestros urbanos todo el pais.

La proporcion mas significativa se la lleva el turismo ya que comprende el 42,3% de las
situaciones, frente al 25,4% de las motocicletas. Estas cifras llegan hasta el 33,8% si
afladimos la implicacion de los motocicletas en los datos de siniestralidad con victimas
mortales.

La industria del automovil evoluciona dia a dia para mejorar la seguridad activa y pasiva
tanto de los conductores como de los pasajeros del vehiculo, asi como crear mejoras
para reducir la lesividad de los peatones. Por esta razon, es importante analizar la
antigiiedad del parque movil de los vehiculos implicados en los accidentes mortales que
se han producido en los municipios objeto de este estudio.
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Antigliedad de las motocicletas implicadas

El reparto de accidentes por grupos de afios de antigiiedad de los vehiculos es bastante
equitativo, pero destaca que la antigiiedad media de las motos es de mas de 10 afios.

Antigiiedad de motocicletas implicadas en accidentes mortales en municipios de menos de
20.000 habitantes

B Desconocido

H Menos de 5 afios
De 5 de 10 afios

M De 11 a 15 afios

B M3s de 15 afios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018

En el caso de los turismos, y analizando los siniestros viales en los municipios de menos
de 20.000 habitantes, la implicacién en un accidente de trafico es mayor cuanto mas
antiguo es el vehiculo: el 64% de los turismos involucrados en accidentes mortales en
los municipios de menor tamafio tenia mas de 15 afios.
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Antigiedad de los turismos implicados en accidentes mortales (<20.000
habitantes)

B Desconocido

H Menos de 5 afios
De 5 de 10 afios

M De 11 a 15 afios

B M3s de 15 afos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGT. Afios 2015 - 2018

De forma adicional, y como puede observarse en el grafico, el mayor peso se encuentra
en vehiculos de mas de 10 afios que suponen el 84% de los vehiculos implicados en
accidentes con victimas mortales. En este aspecto hay que resaltar que la antigiedad
media de los turismaos implicado en este tipo de accidentes supera los 16 afios, por lo
tanto, hablamos de un parque movil muy antiguo donde los elementos de seguridad no
estan actualizados, y con situaciones de mantenimiento que no se encuentran en un
estado 6ptimo, ya que en ocasiones estos vehiculos solo se usan para desplazamientos
cortos o para realizar actividades rurales.

Por esta razon, es importante tener muy en cuenta esta antigiiedad del parque movil y
llevar a cabo medidas de promocién a la renovacion de este parque mévil y de mejora
de su mantenimiento.
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4 Conclusiones del estudio

La evaluacién de todos los datos que hemos podido recoger en las distintas fuentes
oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y la Direccion General de Trafico, nos
ha permitido estudiar la siniestralidad vial que se produce en los municipios de Espafia.
Una primera aproximacion al estudio nos ha llevado a conocer la distribucion geografica
de la poblacion, observando una distribucion muy heterogénea de la poblacion en el
territorio nacional. Existe una concentracion de la poblacion en torno a las dos grandes
ciudades como son Madrid y Barcelona que albergan al 10% de la poblacién. Por otro
lado, seis de cada 10 espafioles viven en municipios de mas de 20.000 habitantes. Sin
embargo, el 95% de los municipios no superan los 20.000 habitantes, siendo el 84% de
ellos poblaciones con menos de 5.000 habitantes.

Esta situacién genera una baja densidad de poblacion, ya que en 7.719 municipios de
los 8.124 en los que esta dividido Espafa viven 14,5 millones de personas, lo que
supone un 31% del total. De forma adicional, las mejoras de las condiciones de sociales
y econdmicas de las grandes urbes que han dejado una poblacion envejecida en estos
entornos rurales.

Con esta relativa baja densidad de habitantes por kilometro cuadrado, y teniendo en
cuenta una poblacién envejecida ¢Como es la situacion de la seguridad vial en los
municipios con un numero de habitantes hasta los 20.000? En el primero de los casos
hay que pensar que esta dispersién de la poblacion favorece el uso de carreteras
convencionales de manera cotidiana para desplazarse a otros municipios y que, en
muchos casos, la titularidad de estas no pertenece a los mismos ayuntamientos, Sino
gue son de caracter supramunicipal.

En segundo lugar, los vecinos de los municipios utilizan a diario estas vias
convencionales, carreteras en las que se produce casi el 30% del trafico, pero en las
gue, sin embargo, se producen mas del 70% de los fallecidos en carretera. Por lo tanto,
se requiere de una estrategia en la que se combine la inversion (mantenimiento,
limpieza, mejora de las infraestructuras, sistemas de proteccion...) con la planificacion
de medidas de formacion y concienciacion.

Junto a los movimientos interurbanos, hemos analizado los datos obtenidos en el ambito
urbano en los municipios de hasta 20.000 habitantes, donde se producen un 23% de los
fallecidos en accidentes de trafico en vias urbanas.

Esta siniestralidad vial es mas preocupante debido al alto indice de letalidad (niUmero
de fallecidos por cada 100 personas victimas de un accidente de trafico) en los
accidentes de trafico en estos municipios siendo de 1,4 muertos por cada 100
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lesionados por siniestro vial para las ciudades de entre 5.000 y 20.000 habitantes, y
sube un indice de letalidad de 2,9 para los municipios de menos de 5.000 habitantes
teniendo la referencia en que la media espafiola en vias urbanas se encuentra en el 0,6
de indice de letalidad.

Este dato pone de manifiesto la peligrosidad de tener un accidente en estos entornos
urbanos ya que las posibilidades de morir son bastante mas altas que en municipios
mayores, ya sea debido a las circunstancias del accidente, por tipo de via, falta de
sefializacion, la escasez de medios sanitarios que puedan reducir las consecuencias de
dicho accidente o la distancia a estos centros sanitarios, la falta de medios de transporte
de emergencias... Trabajar en lo que los equipos de emergencias sanitarias denominan
la hora de Oro, que son los 60 minutos después de un accidente, reduce los niveles de
letalidad, ya que una rapida intervencién de los servicios de emergencia en este periodo
de tiempo mejora la supervivencia de los heridos.

En cuanto a la tipologia del accidente, hay que destacar que el atropello a peatones (el
tipo de siniestro mas lesivo) tiene el mayor peso en la siniestralidad urbana de los
pequefios municipios con un 48% de los casos (siendo mas relevante en los municipios
de entre 5.000 y 20.000 habitantes).

Otro de los aspectos importante que se puede destacar de este estudio es la antigiiedad
del parque mavil de los vehiculos implicados en los accidentes de trafico ya que, segun
los estudios del RACE, las probabilidades de fallecer en un accidente de trafico con un
vehiculo mayor de 15 afios de antigliedad se duplican frente a un vehiculo con menos
de 5 afios. Esta situacion se debe a las nuevas tecnologias que incorporan los coches
actuales donde las ayudas a la conduccién como los sistemas de seguridad pasiva y
activa ayudan considerablemente a reducir las consecuencias en caso de accidente.

Este dato queda reflejado en las cifras de siniestralidad que se producen en estos
municipios de pequefio tamafio ya que el 64% de las victimas mortales donde esta
implicado un automdvil la antigiiedad del mismo supera los 15 afios.

Como conclusién podemos decir que 14,5 millones en Espafia viven en un entorno
urbano donde se producen el 27% de los fallecimientos por accidente de trafico donde
las cifras de fallecimientos se han mantenido mas o menos estables en los ultimos 4
afios. La letalidad de los accidentes en este entorno es de mas del doble que el de la
media nacional para municipios mas poblados y es exponencial su incremento cuanto
menor es el municipio (indice de letalidad para municipios con menos de 5.000
habitantes es de 2,9).

La tipologia predominante de los accidentes mortales en este entorno es el atropello de
peatones, con especial afeccidon sobre la poblacién de 65 afios, lo que se traduce en
una mayor exposicion al riesgo, ya que las probabilidades de fallecer de una persona
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de entre 65 y 75 afios es 4 veces superior a la de un adulto y esta tasa llega a casi 8
veces cuando el atropellado supera los 75 afios.

Queda claro que los municipios con menos de 20.000 habitantes deben trabajar en una
mejora de la Seguridad Vial, sobre todo para abordar con urgencia el riesgo que se
observa en los peatones senior. Hay que abordar un plan de actuacion especifico en
prevencién vial, que incluyan acciones en infraestructuras, campafias y acciones de
formacion, que en muchos casos no suponen grandes inversiones, pero que si pueden
tener un alto impacto en el municipio.
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5 Propuesta de actuacion

Desde el Departamento de seguridad vial de RACE, y como responsable del centro
CIFAL Madrid para la formacién en seguridad vial de las Naciones Unidas, creemos que
es necesario la puesta en marcha de medidas que puedan ayudar a mejorar esta
situacion, trabajando de forma coordinada en actuaciones que ayuden a reducir las
consecuencias de la siniestralidad en los entornos urbanos poco poblados de Espaiia.

El tamafo del municipio, con una gran importancia en el entorno rural, sobre el que
hemos puesto nuestro foco de andlisis y atencion, nos permite generar modelos que
pueden servir de ejemplo para la planificacion de acciones en otras zonas de baja de
densidad de poblacion en otras regiones del mundo, construyendo entornos mas
amigables y seguros para los mas vulnerables.

Por otro lado, estas iniciativas se encuadrarian en el desarrollo y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, con especial incidencia en
los siguientes ODS:

- Punto 3: Mejorar la calidad de vida y bienestar de todos y en todas las edades,
reduciendo el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de tréfico
(apartado 6)

- Punto 11: Promocion de ciudades y comunidades sostenibles e inclusivas con
capacidad de gestion participativa e integrada en los asentamientos humanos de
todo el mundo (apartado 3).

- Punto 17: La creacion de alianzas para conseguir los objetivos.

por estas razones RACE propone llevar a cabo tres lineas con el objetivo de mejorar las
condiciones de seguridad vial de estos entornos urbanos tan olvidados.
Las tres lineas de trabajo se centran en:

- Andlisis y organizacion del entorno urbano

- Planificacién de entornos seguros.

- Campafas de educacion vial.
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6 Metodologia de acciones

En este apartado se proponen unas lineas de trabajo basicas de trabajo para la mejora
de las condiciones de seguridad vial de los municipios pequefios de Espafia. En todo
caso, esta propuesta deberd adaptarse a la realidad de cada caso, aplicando acciones
no incluidas en esta propuesta. Se trata asi de ofrecer una guia orientativa sobre como
abordar un plan en el tiempo, con acciones, indicadores y un sistema de evaluacion y
analisis. En todo caso, el RACE se pone a disposicion de los municipios para el disefio
y asesoramiento para la mejora de los entornos seguros dentro del espacio urbano y
concienciacion de los ciudadanos, con el objetivo de conseguir una Seguridad Vial
global del municipio.

El plan completo de trabajo se define en tres bloques que pueden desarrollarse de
manera global o parcial, teniendo en cuenta las necesidades del municipio

6.1 Anélisis y organizacion del entorno urbano

Esta es el inicio de la acciébn mas global y completa, ya que se propone llevar a cabo
una evaluacion de seguridad vial de todo el municipio con el objetivo de poder ver la
situacion real, la problemética que se produce, sus causas y las propuestas de solucién

Para ello, se deben evaluar y analizar los distintos modos de transporte en el municipio,
los niveles de tréfico que circulan por la ciudad, la tipologia del accidente que se produce
y el entorno donde se producen los mismos.

Este conocimiento de la siniestralidad, junto con un estudio del viario de la ciudad y el
disefio urbano, nos permitir4 poder llevar a cabo andlisis especifico de las condiciones
de seguridad vial de la ciudad.

El estudio del entorno urbano nos dara a conocer aspectos tan relevantes como la falta
de sefalizacion de los puntos peligrosos y la visibilidad del riesgo, las zonas de especial
proteccion, o la falta de infraestructuras de proteccién. Este trabajo de campo, junto con
el analisis estadistico de los datos de siniestralidad, nos va a permitir disefiar un entorno
viario donde se mejorard las condiciones de seguridad vial con el objetivo de reducir los
accidentes de tréfico en el espacio urbano.

Una vez finalizada esta primera fase seremos capaces de poder generar un plan de
seguridad vial global para el municipio detectando los puntos conflictivos y aportando
soluciones que reduzcan la siniestralidad, promoviendo un plan de actuaciones que
permitan planificar las siguientes acciones.
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6.2 Planificacion de entornos seguros

El andlisis de red urbana municipal nos ofrecerd un mayor conocimiento del entorno lo
gue, junto con las actividades econdmicas y sociales que se producen en él, nos dara
una primera “fotografia” para proyectar y disefiar espacios e itinerarios que reduzcan el
peligro en las interacciones teniendo en cuenta a los agentes mas vulnerables, como

son los peatones de mayor edad.

En esta fase sera necesario la evaluacion de entornos que, si bien no tienen por qué
haber sufrido accidentes, podrian genera un riesgo y ser potencialmente peligrosos para
los ciudadanos tras el andlisis de las condiciones de las vias o por la tipologia de la
actividad que se lleva a cabo en el entorno, como puede ser un centro educativo, centro
de salud o incluso un entorno comercial. Se trata de detectar un potencial riesgo, y
trabajar antes para que no se produzcan accidentes.

Para su planificacion, hay que valorar las condiciones de trafico de vehiculos y personas
gue se pueden producir en momentos puntuales, y que interfieren con el trafico habitual.
De la misma manera son entornos donde los peatones, que tienen su origen o destino
cautivo en este punto, se encuentran dentro de los clasificados por su vulnerabilidad
debido a su edad, ya que estaran conformados por nifios o por una poblacion senior que
tiene caracteristicas de movilidad (y de fragilidad) diferentes al resto.

Para que estas acciones consigan el éxito esperado es necesario la implicacion de las
administraciones publicas, desde las municipales hasta las Autondmicas e incluso
nacionales.
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6.3 Campafas educativas

El analisis de las infraestructuras debe ir acompafiado de medidas de formacion y
concienciacion para el usuario final, orientadas a los distintos grupos objetivos por sus
caracteristicas en la movilidad, y que cuente con recursos adaptados en cada caso,
segun los distintos modos de transporte como para los distintos grupos de edad (nifios,
jovenes, mayores).

Estas campafias ayudaran a fomentar los buenos habitos entre la poblacién,
concienciando sobre el problema de los siniestros viales, e incluyendo entre las
prioridades del municipio un elemento que afecta al conjunto de ciudadanos,
consiguiendo entre todos una reduccion en la siniestralidad vial del municipio, y una
mejora en la convivencia entre los distintos modos de transporte, tanto clasicos como
las nuevas formas de movilidad personal, como las bicicletas o los patinetes, cada vez
mas presentes en las zonas urbanas.

Entre las propuestas de acciones, las campafias educativas podran incluir materiales
didacticos en distintos formatos (virtual o fisico), contar los medios de comunicacion
municipales, boletines o eventos del municipio. Es importante en este caso potenciar la
participacion de los vecinos mediante mesas de Seguridad Vial y Movilidad, ya que la
construccion de los planes y estrategias deben ser por y para el ciudadano.

Si las condiciones sanitarias lo permiten, deben promoverse los encuentros y
actividades en las que participen la comunidad, como jornadas formativas o eventos de
formacion, lo que mejora la concienciacion de forma directa, como son las actividades
dirigidas a grupos de usuarios muy focalizados, como mayores, usuarios de bicicleta,
nifos, actividades economicas de la zona...






